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JAVNO PREDUZECE ZA UPRAVLIANJE
MORSKIM DOBROM CRNE GORE

Broj: UPI 0201-3/2
Budva, 16.01.2024. godine

AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA |
SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Adresa: Bulevar revolucije br.11
Podgorica

PREDMET: Odgovor na Zahtjev za dostavljanje informacije povodom Zalbe NVO Mans (veza broj: 07-33-20284-
1/23 od 27.12.2023.godine).

Postovani,

Dana 11.01.2024. godine, Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore primilo je zahtjev Agencije
za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama broj: UPI 0201-3/1 za dostavljanje informacije
povodom Zalbe NVO Mans (zavodni broj Agencije: UP Il 07-30-7045-1/23; NVO Mans broj: 145972), zbog
poniStaja RjeSenja ovog Javnog preduzeéa UP | 0201-64/2 od 26.10.2023.godine.

U vezi sa navedenim, obavjeStavamo Vas sledece:

Dana 16.10.2023. godine, Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore primilo je Zahtjev za
Slobodan pristup informacijama zaveden pod brojem; UPI 0201-64/1 od 16.10.2023.godine, MrezZe za afirmaciju
nevladinog sektora-MANS kojim je trazeno da se dostavi kopija svih ugovora na odredeno ili neodredeno vrijeme
zakljucenih u periodu od 01.05.2023.godine do 31.08.2023. godine uklju€ujuci ugovore o radu, ugovore o djelu,
ugovore o privcemenim i povremenim poslovima, ugovore o dopunskom radu, konsultanske ugovore (potpisane
sa fizickim licima) kao i vaZece ugovore zaklju¢ene sa agencijom za privremeno zaposljavanije.

Dokaz: Zahtjev za Slobodan pristup informacijama broj: UPI 0201-64/1 od 16.10.2023.godine.

Dana 26.10.2023.godine Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore je donijelo Rje3enje
zavedeno pod brojem UPI 0201-64/2 od 26.10.2023.godine, kojim je odbijen zahtjev NVO MANS-a, obrazlazuéi
izmedu ostalog da je podnosilac zahtjeva traZio dostavljanje kopije svih ugovora o radu i angaZovanju u periodu
od 01.05.2023. godine do 31.08.2023. godine, pa bi se dostavljanjem trazenih informacija podnosiocu zahtjeva
ignorisale zakonske norme koje nalazu zastitu licnih podataka.

Upravo iz ovih razloga je predviden izuzetak od pravila obaveze dostavljanja informacija koje su u posjedu organa
vlasti u ¢lanu 14. stav 1. tacka 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

U konkretnom slucaju nije rije¢ o informacijama koje se odnose na javne funkcionere u vezi sa vréenjem javne
funkcije, kao i prihode, imovinu i sukob interesa u kojem slucaju je napravljen izuzetak od obaveze zastite lignih
podataka a samim tim i obaveza dostavljanja trazenih informacija, a sa raloga $to se trazena informacija ne moze
smatrati takvom informacijom.

Clanom 29. stav 1 tagka 3. Zakona o slobodnom pristupu informacijama predvideno je da ¢e organ vlasti odbiti
zahtjev za pristup informaciji ako postoji razlog iz ¢lana 14. ovog zakona za ograniavanje pristupa trazenoj




informaciji, a razlog za odbijanje ovakvog zahtjeva odnosno ogranicenja pristupa informaciji je u stavu 1. tacka
1. pomenutog ¢lana.

Dokaz: Rjesenje broj: UPI 0201-64/2 od 26.10.2023.godine.

NVO Mans je dana 03.11.2023.godine ovom Javnom preduzec¢u (za Agenciju za zastitu liénih podataka i slobodan
pristup informacijama) dostavio Zalbu zbog “Cutanja” uprave zavedenu pod brojem: UPI 0201-64/3 od
03.11.2023.godine predlazuci da Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama usvoji Zalbu
i naloZi doneso3enije rjieSenja po zahtjevu za Slobodan pristup informacijama.

Dokaz: Zalba zbog “éutanja” uprave broj: UPI 0201-64/3 od 03.11.2023.godine.

Dana 21.11.2023.godine ovom Javnom preduzecu je od strane NVO Mans (za Agenciju za zastitu liénih podataka
i slobodan pristup informacijama) dostavljena Zalba zavedena pod brojem: UPI 0201-64/4 zbog povrede pravila
postupka, nepotpuno i nepravilno utvrdenog Cinjeniénog stanja i pogresne primjene materijalnog prava, i u istoj
predlozili da Savjet agencije za zastitu li€nih podataka i Slobodan pristup informacijama ponisti rjeSenje ovog
Javnog preduzeca broj UPI 0201-64/2 od 26.10.2023.godine i odluéi po Zalbi.

Dokaz: Zalba broj UPI 0201-64/4 od 21.11.2023.godine

Agencija za zastitu licnih podataka i Slobodan pristup informacijama dostavila je dana 11.01.2024.godine ovom
Javnom preduzecu Zahtjev za dostavljanje informacije povodom Zalbe NVO Mans br.145972 zbog ponitaja
Rjesenja Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore broj: UPI 0201-64/2 od 26.10.2023.godine
(dopis zaveden pod brijem Javnog preduzeca broj: UPI 0201-3/1 od 11.01.2024.godine)

Dokaz: Dopis broj: UPI 0201-3/1 od 11.01.2024.godine.

Na osnovu svega gore navedenog Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore predlaie da
Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama odbije Zalbu kao neosnovanu.

S postovanjem,

Savjetnik Direktora:
Aanrié

/ﬁ/w/




Firefox

about:blank

1on10

N -

o CRNA GORA A rd
‘ AGENCIJA ZA ZASTITU LIENIH PODATAKA e
4 | SLOBODAN PRISTUP INFORMACIMNIA " =408 rs S e MOPCEI
-
Br. 07-33- 2004}~/ /7 3 WMseNO: XA A
Podgorica, 27.12.2023. godine Opr. jea Bpoj Mpunor | Bpwjearoct

UPI |02014.3/4

JAVNO PREDUZECE ZA UPRAVLIANJE MORSKIM DOBROM

Popa Jola Zeca bb
BUDVA

PREDMET: Dostavljanje informacije u smislu ¢lana 40 stav 1 tatka 1 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama

Dana 12.12.2023. godine Agenciji za zastitu liénih podataka i slobodan pristup
informacijama dostavljena je Zalba UP II 07-30-7045-1/23 NVO Mans br. 145972 zbog
poniStaja rjeSenja Javnog preuzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore UP 1
0201-64/2 od 26.10.2023. godine.

Kako je Zalba predata neposredno drugostepenom organu na osnovu ¢lana 123
Zakona o upravnom postupku Saliemo vam je kao prvostepenom organu koji je
odlucivao po podnijetom zahtjevu za slobodan pristup informacijama. Radi postupka
odlucivanja po predmetnoj Zalbi potrebno je dostaviti cjelokupne spise predmeta
formirane po Zalbi, a shodno ¢lanu 37 Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
koji propisuje da prvostepeni je organ vlasti duzan da, u okviru ovlad¢enja utvrdenih
zakonom kojim se ureduje opsti upravni postupak, sprovede sve radnje po zalbi, u
roku od pet dana od dana podnosenja Zalbe.

Potrebno je da traZenu informaciju dostavite u roku od 5 dana od prijema zahtjeva
(¢lan 40 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama).

Napomena: Novcanom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj
pravno lice ako ne dostavi Savjetu Agencije trazene informacije i podatke, u roku od
pet dana od dana dostavljanja zahtjeva (€lan 40 stav 2). Za prekr3aj iz stava 1 ovog
¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu, drzavnom organu, organu lokalne
samouprave, organu lokalne uprave i fizicko lice novéanom kaznom od 200 eura do
2.000 eura.

PRILOG: Dostavljamo spise predmeta UP II 07-30-7045-1/23 od 12.12.2023. godine
u skladu sa ¢lanom 123 stav 2 Zakona o upravnom postupku.

SAVIET AGENCIJE

18.1.2024. 11:54
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From: MANS <spi@mans.co.me>
Sent: Tuesday, December 12, 2023 8:47 AM
To: azlp@t-com.me
Subject: Urgencija - 145972
Attachments: UrgencijaZbogPP .pdf; 154940.pdf; 153939.pdf
Postovani, Fraads
! Primhena
| 0 dod | Klas 2ok .
| s 1 - :
u prilogu Vam dostavljam urgenciju po Zalbi. o7zt ) Ohy Ly I
{ / )
S postovanjem,

\zvréni direktor NVO MANS Vanja Calovi¢ Markovié¢

20110 18.1.2024. 11:54
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Mreza za afirmaciju nevladinog sektora - MANS

Dalmatinska 188, 81000 Podgorica, Crna Gora

Tel/fax: +382 20 266 326; 266 327; +382 69 446 094

maﬂs mans@t-com.me, www.mans.co.me

Agencija za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama

NVO MANS

Broj: 145972
Podgorica, 12.12.2023.

PREDMET: Urgencija .

Dana 11.10.2023. godine podnijeli smo zahtjev za slobodan pristup informacijama
postupajuci po kome 06.11.2023. godine Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom
dostavlja odluku UP 1 0201-64/2 od 26.10.2023. godine.

Dana 20.11.2023. godine podnijeli smo Zalbu kojom osporavamo odluku prvostepenog
organa, po kojoj Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama nije
donijela i dostavila odluku podnosiocu u roku iz ¢lana 38 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

S obzirom na to da Agencija za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama nije
dostavila odluku po Zalbi u zakonom propisanom roku, obra¢amo Vam se ovom urgencijom
sa zahtjevom da sprovedete postupak i odludite o predmetnoj albi.

U nastavku:

* #alba od 20.11.2023. godine;

Podnosilac urgencije:
Vanja Calovi¢ Markovi¢

Izvr¥ni direktor NVO MANS

18.1.2024. 11:54
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MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS

Dalmatinska 188, 81000 Podgorica, Crna Gora
Tel/fax: +382.20.266.326; 266 327; +382.69.446. 094
mans mans@t-com.me, www.mans.co.me

Citirajuci latinsku izreku “lustitia est constans et perpetua voluntas ius suum quique tribuendi”
(pravda je stalna i trajna volja svakome dati pravo koje mu pripada), zalilac navodi da u
konkretnom slucaju isti nije dobio pravo koje mu pripada, a to je pravo na slobodan pristup
informacijama.

Naime, ¢lan 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da pravo na pristup
informacijama u posjedu organa vlasti ostvaruje se na nacin i po postupku propisanim ovim
zakonom. Dakle, znacaj odredbe clana 1 Zakona je da se njome iskljucuje moguénost propisivanja
ogranicenja pristupa informacijama drugim zakonima i op$tim aktima.

Dakle, zalilac istite da je odluivanje u konkretnom sluéaju bilo prepusteno samovolji
prvostepenog organa, s obzirom na to da se isti poziva na clan 14 stav 1 tatka 1 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, a sa druge strane potpuno ignorise alineju 2 tacke 1 istog
¢lana, koja propisuje da organ vlasti ne moze ograniéiti pristup informacijama ako se one odnose
na sredstva dodijeljena iz javnih prihoda, a Sto je u konkretnom i slucaj. Stoga, ne stoji
argument prvostepenog organa da je bilo opravdano odbiti zahtjev u skladu sa Zakonom o
slobodnom pristupu informacijama, jer je ovakvo postupanje upravo suprotno tom zakonu i
predstavija grubo krdenje njegovih odredbi. Uostalom, €ak i sam prvostepeni organ u svom
obrazloZenju navodi odredbu ¢lana 14 stav 1 tatka 2 istog zakona, a nakon toga istu ne
primjenjuje, niti je smatra relevantnom.

Apropo navedenog, evidentno je da je prvostepeni organ pogre$no primijenio materijalno pravo,
obzirom da je imao zakonsku obavezu, samim tim i moguénost, da primijeni odredbu clana 24
Zakona 0 slobodnom pristupu infomacijama, te je suprotnim postupanjem nezakonito odbio pristup
trazenim informacijama uprkos tome $to je mogao i bio duZan zastititi samo liéne podatke i
dostaviti trazene ugovore.

Naime, tlan 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje: ,.Ako je dijelu informacije
pristup ograniCen, u skladu sa ¢lanom 14 ovog zakona, organ vlasti duzan je da omogudi pristup
informaciji dostavljanjem njene kopije podnosiocu zahtjeva, nakon brisanja dijela informacije
kojem je pristup ogranicen. U tom slu¢aju, na dijelu informacije kojem je pristup ograniten stavlja
se napomena "izvrieno brisanje" i daje obavjeltenje 6 obimu izvrienog brisanja (redova, pasusa i
stranica). Shodno gorenavedenom, jasno je da nema osnova za ograni¢enjem pristupa traZenim
informacijama, posebrio ne u cilju zastite liénih podataka jer samo licni podaci koji se odnose na
maticni broj, datum rodenja, broj li¢ne karte, mogu biti brisani u skladu sa odredbom &lana 24
Zakona 6 slobodnom pristupu informacijama.

pristup jnformacijama broi: UP Il 07-30-4903-2/22 od 22,9.2022, godine:

“Obzirom da se trazene informacije odnose na ugovore o radu, &lie isplate s vrie iz
drzavnog budZeta, to je po ocjeni Savjeta Agencije, nejasna argumentacija
prvostepenog organa da takav podatak podlijeze organicenju iz citirane odredbe.

about:blank

18.1.2024. 11:54
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MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS

Dalmatinska 188, 81000 Podgorica, Crna Gora

Tel/fax: +382.20.266.326; 266 327; +382.69.446. 094

mans mans@t-com.me, www.mans.co.me

Savjet Agencije nalazi da je prvostepeni organ trebao da odobri pristup_traZenim
informacijama_uz ograni¢avanje pristupa dijelu_informacije_koje predstavljaju licne
podatke shodno odredbi ¢lana 9 stav 1 tacka 1 Zakona o zadtiti podataka o licnosti
kojim se licni podaci definiSu kao sve informacije koje se odnose na fizicko lice iji je
identitet utvrden ili se moze utvrditi. Imaju¢i u vidu da ugovor o radu sadrzi licne
podatake zaposlenog kao $to su JMBG, broj Ziro racuna, adresu, prvostepeni organ je
duzan da iste zastiti. Naime, Savjet Agencije smatra da bi otkrivanje navedenih
podataka predstavijalo nepotrebno zadiranje u privatni Zivot navedene osobe,
odnosno prelazilo bi legitimna ocekivanja navedene osobe da njegovi licni podaci nece
biti ucinjeni dostupni javnosti, jer navedeni podaci nisu od javnog znaCaja. Na takav
zaklju¢ak upucuje odredba ¢lana 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
kojim se propisuje da ako je dijelu informacije pristup ogranicen, u skladu sa clanom

14 ovog zakona, organ vlas uzan_je ¢i_pri: informaciji
dostavljanjem njene kopi iocu__zahtjeva, nak brisanja_ dijela
informacije kojem je pristup ogranicen. U slucaju iz stava 1 ovog &lana, na dijelu

informacije kojem je pristup ogranicen stavlja se napomena "izvrieno brisanje” i daje
obavjestenje o obimu izvrienog brisanja (redova, pasusa i stranica). Brisanje dijela
informacije vréi se na nadin kojim se ne moZe unidtiti ili oltetiti tekst, odnosno
sadrzina informacije.”.

Sublimirajuéi navedeno, Zalilac navodi da osporeno rjesenje ne sadrzi valjane razloge o odlucnim
Zinjenicama od kojih zavisi primjena rhaterijalnog prava, pa samim tim Zalilac osnovano ukazuje da
ovakvo postupanje predstavija krienje odredbe Clana 6 stav 1 Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, jer ovaj ¢lan obavezuje javnopravne organe da daju valjano
obrazloZenje svojih odluka. Samim tim, uz obrazloZenje koje je dato u konkretnom slucaju, nijesu
dati razlozi kojim bi se potvrdila pravilnost rjefavanja ove upravne stvari, sto predstavija povredu
pravila postupka iz ¢lana 22 stav 7 Zakona 0 upravnom postupku.

Takode, vrlo vaino je napomenuti da u svakom demokratskom drustvu postoji potreba jaCanja
prava javnosti da zna, a $to je i u konkretnom slucaju, te je suprotno postupanje podloga za
korupciju, nepostovanje propisa ili zloupotrebu ovlascenja u vrienju javne funkcije. Stoga,
ukazujemo da se ovakvim postupanjem prvostepenog organa ogranicava ne $amo nase pravo na
slobodan pristup informacijama, ve¢ i monitoring rada organa kojem se zahtjev podnosi. U prilog
tome je | odredba ¢lana 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama koja propisuje da se
pristupom informacijama obezbjeduje transparentnost rada, podstice efikasnost, djelotvornost,
odgovornost | afirmiSe integritet i legitimnost organa vlasti.

Naposletku, citirajuci izraz “da mihi facta, dabo tibi ius" (daj mi Cinjenice, dacu ti pravo), Zalilac
veli da ukaze da je svojim detaljnim obrazloZzenjem dao dovoljno cinjenica na osnovu kojih ¢e
prvostepeni organ uvidjeti da je njegovo postupanje bilo nezakonito, te da je samim tim obaveza
istog da Zaliocu da pravo koje mu pripada, tj. da mu dostavi trazene informacije.

18.1.2024. 11:54
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MrezZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS
Dalmatinska 188, 81000 Podgorica, Crna Gora

Tel/fax: +382.20.266.326; 266 327; +382.69.446. 094
mans@t-com.me, www.mans.co.me

mans

U konaénom, obrazloZenje osporenog rjeenja je nerazumljivo, jer ne sadrzi valjane razloge iz
kojih nije uvaZzen na$ zahtjev, Sto ukazuje na bitnu povredu pravila postupka. U osporenom
rjieSenju je pogresno utvrdeno cinjenicno stanje i nije pravilno primijenjeno materijalno pravo.
Zbog toga smatramo da je sporno rjeenje nezakonito. S tim u vezi ukazujemo na presudu
Upravnog suda Crne Gore U.br. 1601/20 od 17. 2. 2022. godine, u kojoj je navedeno da ,valjano
obrazloZenje rjeSenja pr \4 hodnu zakonsku pretpostavku za pri ru_¢injeni¢én

utvrdenja i isa putem kojih je upravna stvar rijesenja, a 3to je standard prakse Evrops

suda kod ocjene povrede ¢lana 6 stav 1 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda”.

S obzirom da je donosenjem rjeSenja prvostepenog organa povrijeden zakon na njegovu Stetu,
zalilac blagovremeno izjavljuje Zalbu i

PREDLAZE

da Savjet Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama ponisti rjeSenje
Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore broj: UP | 0201-64/2 od 26. oktobra
2023. godine i odluéi po zalbi.

U prilogu:

« Rjesenje Javnog preduzeéa za upravljanje morskim dobrom Crne Gore broj: UP | 0201-64/2 od 26.
oktobra 2023. godine.

Za podnosioca zalbe:
Vanja Calovi¢ Markovi¢

Izvrini direkt ﬁ?ﬂm&

about:blank
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VN0 FAROUZILE TA UFRAVLUIARIE
MORSKISE DORROM CHENE OORE

Broj: UP 10201-64/2
Budva, 26.10.2023. godine

Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom Crne Gore postupajuéi po zahtjevu MreZe za afirmaciju
nevladinog sektora - MANS iz Podgorice, zavedenog na arhivi Javnog preduzeca pod brojem UPI 0201-
31/1 od 21.04.2023. godine, na osnovu &lana 18 Zakona o upravnom postupku (“SLlist CG” 56/2014,
2012015, 40/2016, 37/2017), &lana 29 i 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,SLIist CG®,
br.44/12, 030/17) i ¢lana 2 Uredbe o naknadi tro¥kova u postupku za pristup informacijama (,,SLlist CG®,
br. 066/16), donosi:

RIESENIE

I. Odbija se zahtjev MreZe za afirmaciju nevladinog sektora — MANS iz Podgorice, zaveden pod
brojem UPI 0201-64/1 od 16.10.2023. godine kojim su traZene informacije:
* Kopija svih ugovora na odredeno ili neodredeno vrijeme zakljudenih u periodu od 01. maja
2023. godine do 31. avgusta 2023. godine, ukljutujuéi ugovore o radu, ugovore o djelu,
ugovore o privremenim i povremenim poslovima, ugovore o dopunskom radu,
konsultantske ugovore kao i vaZece ugovore zaklju€ene sa Agencijom za priviemeno
ustupanje zaposlenih.

2. Stvarnih trokova postupka 2a pristup informaciji nije bilo.
3. Zalba ne odlaZe izvienje Rjedenja.
Obrazlofenje

Podnosilac zahtjeva MreZa 2a afirmaciju nevladinog sektora - MANS iz Podgorice dostavila je Javnom
preduzeéu zahtjev za slobodan pristup informacijama zaveden pod brojem UPI 0201-64/1 od 16.10.2023.
godine, kojim je traZen pristup informacijama:

1. Kopija svih ugovora na odredeno ili neodredeno vrijeme zakljuéenih u periodu od 01. maja 2023.
godine do 31. avgusta 2023. godine, ukljuéujuéi ugovore o radu, ugovore o djelu, ugovore o
priviemenim i povremenim poslovima, ugovore o dopunskom radu, konsultantske ugovore
(potpisane sa fizi¢kim licima) kno i vaZe¢e Ugovore zakljutene sa Agencijom za priviemeno
ustupanje zaposlenih.

Clan 30 Zakona 0 slobodnom pristupu informacijama propisuje da ée organ o zahtjevu odluiti rieSenjem
kojim se dozvoljava pristup informaciji ili dijelu informacije, ili se zahtjev odbija.

Clanom 14 stav | tatka | predvideno da je organ vlasti moZe ograniditi pristup informaciji ili dijelu
informacije, ako je to u interesu zadtite privatnosti od objelodanjivanja podataka predvidenih zakonom
kojim se ureduje zadtita podataka o li¢nosti, osim podataka koji se odnose na javne funkcionere u vezi 84
vrdenjem javne funkeije, kao i prihode, imovinu i sukob interesa tih lica i njihovih srodnika koji su
obuhvadeni zakonom kojim se ureduje sprjefavanje sukoba interesa, i onih koji s¢ odnose na sredstva
dodijeljena iz javnih prihoda, osim 2a socijalna primanja, zdravstvenu zastitu i zadtitu od nezaposlenosti.

about:blank
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Clan 4 Zakona o zatiti podataka o li¢nosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br.79/2008, 70/2009, 44/2012 i
2272017) propisuje da se zadtita liénih podataka obezbjeduje svakom licu bez obzira na drzavljanstvo,
prebivaliste, rasu, boju koZe, pol, jezik, vjeru, polititko i drugo uvjerenje, nacionalnost, socijalno porijeklo,
imovno stanje, obrazovanje, drudtveni polozaj ili drugo li¢no svojstvo. U &lanu 9 ovaj Zakon definise licne
podatke kao sve informacije koje se odnose na fizitko lice &iji je identitet utveden ili se moZe utvrditi, a
obradu li¢nih podataka definide kao radnju kojom se automatski ili na drugi na&in li¢ni podaci prikupljaju.
evidentiraju, snimaju, organizuju, Cuvaju, mijenjaju, povlaCe, koriste, vr¥i uvid u njih, otkrivaju putem
prenosa, objavljuju ili na drugi natin ¢ine dostupnim, svrstavaju, kombinuju, blokiraju, brisu, uni$tavaju,
kao i bilo koja druga radnja koja se vr3i na liénim podacima, dok u &lanu 10 navedenog zakona, isti predvida
mogucnost davanja li¢nih podataka trec¢em licu, propisujuci kao preduslov saglasnost lica &iji se liéni podaci
obraduju, te predvidajuci uslove za obradu li¢nih podataka bez saglasnosti lica: ako je to neophodno radi
izvr$avanja zakonom propisanih obaveza rukovaoca zbirke li¢nih podataka, zadtite Zivota i drugih vitalnih
interesa lica koje nije u moguénosti da litno da saglasnost, izvrienja ugovora ako je lice ugovoma strana
ili radi preduzimanja radnji na zahtjev lica prije zakljutivanja ugovora, obavljanja poslova od javnog
interesa ili u vrfenju javnih ovlagéenja koja su u djelokrugu rada, odnosno nadleZnosti rukovaoca zbirke
liénih podataka ili trece strane, odnosno korisnika li¢nih podataka, ostvarivanja na zakonu Zasnovanog
interesa rukovaoca zbirke li¢nih podataka ili trece strane, odnosno korisnika li¥nih podataka, izuzev ako
takve interese treba ograniditi radi ostvarivanja i zastite prava i sloboda lica.

U konkretnom slutaju, podnosilac zahtjeva trai dostavljanje kopije svih ugovora o radu i angaZovanju u
periodu od 01. maja do 31. avgusta 2023, godine, pa dostavljanjem traZene informacije podnosiocu ignorisu
se zakonske norme koje nalaZu zadtitu litnih podataka. Upravo je iz tih razloga, predviden izuzetak od
pravila obaveze dostavljanja informacija koje su u posjedu organa vlasti, u gore citiranom &lanu 14 stav 1
tatka | Zakona o slobodnom pristupu informacijama. U konkretnom sluéaju nije rijet o informacijama koje
se odnose na javne funkcionere u vezi sa videnjem javne funkcije, kao i prihode, imovinu i sukob interesa
tih lica i njihovih srodnika koji su obuhvaceni zakonom kojim se ureduje sprjedavanje sukoba interesa, u
kojem slu¢aju je napravljen izuzetak od obaveze zatite li¢nih podataka, a samim tim i obaveza dostavljanja
traZenih informacija, a sa razloga $to se traena informacija ne mode smatrati takvom informacijom.
Clanom 29 stav | tadka 3 Zakona 0 slobodnon pristupu informacijama predvideno je da ¢e organ vlasti
odbiti zahtjev za pristup informaciji ako postoji razlog iz &lana 14 ovog zakona 7a ogranitavanje pristupa
trazenoj informaciji, a razlog za odbijanje ovakvog zahtjeva, odnosno ogranitenja pristupa informaciji je u
stavu [ tadka | pomenutog ¢lana.

Uputstvo o pravnom sredstvu: Protiv ovog RjeSenja se moze izjaviti Zalba Agenciji za za$titu podataka
o li€nosti i pristup informacijama, u roku od 15 dana od dana dostavljanja RjeSenja, neposredno ili preko
ovog organa.

Pomoénik direktora,

Nikola Radenovié i
Di 'i((nr. s,
en Mikjjelj )

L=
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Clan 4 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br.79/2008, 70/2009, 44/2012 i
22/2017) propisuje da se zatita li¢nih podataka obezbjeduje svakom licu bez obzira na drzavljanstvo,
prebivaliste, rasu, boju koZe, pol, jezik, vjeru, polititko i drugo uvjerenje, nacionalnost, socijalno porijeklo,
imovno stanje, obrazovanje, drustveni poloZaj ili drugo li¢no svojstvo. U &lanu 9 ovaj Zakon definide li¢ne
podatke kao sve informacije koje se odnose na fizitko lice &iji je identitet utveden ili se moZe utvediti, a
obradu li¢nih podataka definise kao radnju kojom se automatski ili na drugi nadin li¢ni podaci prikupljaju,
evidentiraju, snimaju, organizuju, fuvaju, mijenjaju, poviale, koriste, vr§i uvid u njih, otkrivaju putem
prenosa, objavljuju ili na drugi nain ¢ine dostupnim, svrstavaju, kombinuju, blokiraju, brisu, unistavaju,
- kao i bilo koja druga radnja koja se vr3i na li¢nim podacima. dok u &lanu 10 navedenog zakona, isti predvida
| moguénost davanja li¢nih podataka tre¢em licu, propisujuci kao preduslov saglasnost lica &iji se li¢ni podaci
obraduju, te predvidajuci uslove za obradu li¢nih podataka bez saglasnosti lica: ako je to neophodno radi
izvrSavanja zakonom propisanih obaveza rukovaoca zbirke li¢nih podataka, zatite Zivota i drugih vitalnih
interesa lica koje nije u mogucnosti da li¢no da saglasnost, izvrenja ugovora ako je lice ugovorna strana
ili radi preduzimanja radnji na zahtjev lica prije zakljuCivanja ugovora, obavljanja poslova od javnog
interesa ili u vrSenju javnih ovla§enja koja su u djelokrugu rada, odnosno nadleZnosti rukovaoca zbirke
li¢nih podataka ili tre¢e strane, odnosno korisnika li¢nih podataka, ostvarivanja na zakonu zasnovanog
interesa rukovaoca zbirke li¢nih podataka ili trece strane, odnosno korisnika li¢nih podataka, izuzev ako
i takve interese treba ogranititi radi ostvarivanja i zastite prava i sloboda lica.
\
|
|

U konkretnom slutaju, podnosilac zahtjeva traZi dostavljanje kopije svih ugovora o radu i angaZzovanju u
periodu od 01. maja do 31. avgusta 2023. godine, pa dostavljanjem traZene informacije podnosiocu ignoriu
se zakonske norme koje nalaZu zaStitu li¢nih podataka. Upravo je iz tih razloga, predviden izuzetak od
| pravila obaveze dostavljanja informacija koje su u posjedu organa vlasti, u gore citiranom &lanu 14 stav 1
: tatka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. U konkretnom slucaju nije rije¢ o informacijama koje
| se odnose na javne funkcionere u vezi sa vrdenjem javne funkcije, kao i prihode, imovinu i sukob interesa
i tih lica i njihovih srodnika koji su obuhvaceni zakonom kojim se ureduje sprjetavanje sukoba interesa, u
| kojem slu¢aju je napravljen izuzetak od obaveze zadtite li¢nih podataka, a samim tim i obaveza dostavljanja
trazenih informacija, a sa razloga §to se traZena informacija ne moZe smatrati takvom informacijom.
Clanom 29 stav 1 tatka 3 Zakona o slobodnoni pristupu informacijama predvideno je da ¢e organ vlasti
odbiti zahtjev za pristup informaciji ako postoji razlog iz &lana 14 ovog zakona za ograni¢avanje pristupa
traZenoj informaciji, a razlog za odbijanje ovakvog zahtjeva, odnosno ogranicenja pristupa informaciji je u
stavu [ tatka 1 pomenutog &lana.

| I Uputstve o pravnom sredstvu: Protiv ovog RjeSenja se moZe izjaviti Zalba Agenciji za zatitu podataka
| o li¢nosti i pristup informacijama, u roku od 15 dana od dana dostavljanja Rje3enja, neposredno ili preko
ovog organa.

Pomoénik direktora,
Nikola Radenovié
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Mreza za afirmaciju nevladinog sektora - MANS
Dalmatinska 188, 81000 Podgorica, Crna Gora
Tel/fax: +382 20 266 326; 266 327; +382 69 446 094

mans mans@t-com.me, wWww.mans.co.me
JABHO "‘PEﬂ‘};EH[ 3A YNPABILAKE MOPCKMM
OBEPOM UPHE ropPEe
Y aaA NVO MANS
| Mpawrs o (g 0. 1023 Broj: 145972
| Opr. je ‘f’“ Bpoj Npunor | Bpujeanoct Podgorica, 11.10.2023.
U\ [ator | a4 8 |
el L] regduzece za upravljanje morskim dobrom
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Predmet: Zahtjev za slobodan pristup informacijama

Postovani,

Molimo Vas da nam na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama dostavite KOPIJU svih
ugovora na odredeno ili neodredeno vrijeme zaklju¢enih u periodu od 01. maja 2023. godine do 31.
avgusta 2023. godine ukljucujuci Ugovore o radu, Ugovore o djelu, Ugovore o privremenim i
povremenim poslovima, Ugovore o dopunskom radu, Konsultantske ugovore (potpisane sa fizickim
licima) kao i vazece Ugovore zaklju¢ene sa Agencijom za priviemeno ustupanje zaposlenih..

Rjesenje doneseno po ovom zahtjevu i KOPIJE trazenih informacija mozete dostaviti na adresu
Dalmatinska ulica broj 188, 81000 Podgorica ili ih poslati ha e-mail adresu spi@mans.co.me.

U slucaju da trazene informacije vec posjedujete u elektronskoj formi, te da ne postoje dodatni
troskovi njihovog skeniranja, moZete ih dostaviti na e-mail adresu spi@mans.co.me.

Podnosilac zahtjeva:

Vanja Calovi¢ Markovic¢

.
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JAVNO PREDUZECE ZA UPRAVLIANJE
MORSKIM DOBROM CRNE GORE

Broj: UP 1 0201-64/2
Budva, 26.10.2023. godine

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore postupajuéi po zahtjevu MreZe za afirmaciju
nevladinog sektora — MANS iz Podgorice, zavedenog na arhivi Javnog preduzeéa pod brojem UPI 0201-
31/1 od 21.04.2023. godine, na osnovu ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (“Sllist CG” 56/2014,
20/2015, 40/2016, 37/2017), ¢lana 29 i 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,SLlist CG*,
br.44/12, 030/17) i ¢lana 2 Uredbe o naknadi troskova u postupku za pristup informacijama (,,S1.list CG*,
br. 066/16), donosi:

RJESENJE

I~ Odbija se zahtjev MreZe za afirmaciju nevladinog sektora - MANS iz Podgorice, zaveden pod
brojem UPI 0201-64/1 od 16.10.2023. godine kojim su traZene informacije:
* Kopija svih ugovora na odredeno ili neodredeno vrijeme zaklju¢enih u periodu od 01. maja
2023. godine do 31. avgusta 2023. godine, ukljucujuéi ugovore o radu, ugovore o djelu,
ugovore o privremenim i povremenim poslovima, ugovore o dopunskom radu,
konsultantske ugovore kao i vaZece ugovore zakljucene sa Agencijom za privremeno
ustupanje zaposlenih.

2. Stvarnih troSkova postupka za pristup informaciji nije bilo.
3. Zalba ne odlaZe izvrienje Rjedenja.
ObrazloZenje

Podnosilac zahtjeva MreZa za afirmaciju nevladinog sektora -~ MANS iz Podgorice dostavila je Javnom
preduze¢u zahtjev za slobodan pristup informacijama zaveden pod brojem UPI 0201-64/1 od 16.10.2023.
godine, kojim je trazen pristup informacijama:

I. Kopija svih ugovora na odredeno ili neodredeno vrijeme zakljuéenih u periodu od 01. maja 2023.
godine do 31. avgusta 2023. godine, uklju¢uju¢i ugovore o radu, ugovore o djelu, ugovore o
priviemenim i povremenim poslovima, ugovore o dopunskom radu, konsultantske ugovore
(potpisane sa fizitkim licima) kao i vaZe¢e Ugovore zakljuene sa Agencijom za privremeno
ustupanje zaposlenih.

Clan 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da ¢e organ o zahtjevu odluéiti rjesenjem
kojim se dozvoljava pristup informaciji ili dijelu informacije, ili se zahtjev odbija.

Clanom 14 stav 1 tacka | predvideno da je organ vlasti moZe ograniciti pristup informaciji ili dijelu
informacije, ako je to u interesu zastite privatnosti od objelodanjivanja podataka predvidenih zakonom
kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti, osim podataka koji se odnose na javne funkcionere u vezi sa
vrSenjem javne funkcije, kao i prihode, imovinu i sukob interesa tih lica i njihovih srodnika koji su
obuhvaceni zakonom kojim se ureduje sprjetavanje sukoba interesa, i onih koji se odnose na sredstva
dodijeljena iz javnih prihoda, osim za socijalna primanja, zdravstvenu zadtitu i zadtitu od nezaposlenosti.
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Clan 4 Zakona o zadtiti podataka o li¢nosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br.79/2008, 70/2009, 44/2012 i
22/2017) propisuje da se zaStita linih podataka obezbjeduje svakom licu bez obzira na drzavljanstvo,
prebivalidte, rasu, boju koZe, pol, jezik, vjeru, polititko i drugo uvjerenje, nacionalnost, socijalno porijeklo,
imovno stanje, obrazovanje, drustveni poloZaj ili drugo li¢no svojstvo. U &lanu 9 ovaj Zakon definise li¢ne
podatke kao sve informacije koje se odnose na fizitko lice &iji je identitet utvrden ili se moze utvrditi, a
obradu li¢nih podataka definie kao radnju kojom se automatski ili na drugi natin liéni podaci prikupljaju,
evidentiraju, snimaju, organizuju, ¢uvaju, mijenjaju, povlace, koriste, vrsi uvid u njih, otkrivaju putem
prenosa, objavljuju ili na drugi nacin ¢ine dostupnim, svrstavaju, kombinuju, blokiraju, brisu, unistavaju,
kao i bilo koja druga radnja koja se vr3i na li¢nim podacima, dok u ¢lanu 10 navedenog zakona, isti predvida
moguénost davanja li¢nih podataka tre¢em licu, propisujuéi kao preduslov saglasnost lica &iji se li¢ni podaci
obraduju, te predvidajuci uslove za obradu li¢nih podataka bez saglasnosti lica: ako je to neophodno radi
izvrSavanja zakonom propisanih obaveza rukovaoca zbirke li¢nih podataka, zastite Zivota i drugih vitalnih
interesa lica koje nije u mogucnosti da li¢no da saglasnost, izvrienja ugovora ako je lice ugovorna strana
ili radi preduzimanja radnji na zahtjev lica prije zaklju¢ivanja ugovora, obavljanja poslova od javnog
interesa ili u vrienju javnih ovladéenja koja su u djelokrugu rada, odnosno nadleznosti rukovaoca zbirke
litnih podataka ili trece strane, odnosno korisnika li¢énih podataka, ostvarivanja na zakonu zasnovanog
interesa rukovaoca zbirke li¢nih podataka ili tre¢e strane, odnosno korisnika li¢nih podataka, izuzev ako
takve interese treba ograniditi radi ostvarivanja i zastite prava i sloboda lica.

U konkretnom slucaju, podnosilac zahtjeva trazi dostavljanje kopije svih ugovora o radu i angazovanju u
periodu od 01. maja do 31. avgusta 2023. godine, pa dostavljanjem trazene informacije podnosiocu ignorisu
se zakonske norme koje nalazu zadtitu li¢nih podataka. Upravo je iz tih razloga, predviden izuzetak od
pravila obaveze dostavljanja informacija koje su u posjedu organa vlasti, u gore citiranom &lanu 14 stav 1
tatka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. U konkretnom sluéaju nije rije¢ o informacijama koje
se odnose na javne funkcionere u vezi sa vrienjem javne funkcije, kao i prihode, imovinu i sukob interesa
tih lica i njihovih srodnika koji su obuhvaceni zakonom kojim se ureduje spriecavanje sukoba interesa, u
kojem slu¢aju je napravljen izuzetak od obaveze zastite li¢nih podataka, a samim tim i obaveza dostavljanja
traZenih informacija, a sa razloga $to se traZena informacija ne moze smatrati takvom informacijom.
Clanom 29 stav 1 tatka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama predvideno je da ¢e organ vlasti
odbiti zahtjev za pristup informaciji ako postoji razlog iz ¢lana 14 ovog zakona za ogranitavanje pristupa
trazenoj informaciji, a razlog za odbijanje ovakvog zahtjeva, odnosno ograni¢enja pristupa informaciji je u
stavu | tatka 1 pomenutog ¢lana.

Uputstvo o pravnom sredstvu: Protiv ovog Rjedenja se mozZe izjaviti Zalba Agenciji za zastitu podataka
o li¢nosti i pristup informacijama, u roku od 15 dana od dana dostavljanja Rjesenja, neposredno ili preko
ovog organa.

Pomoc¢nik direktora.
Nikola Radenovié¢
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MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS

Dalmatinska 188, 81000 Podgorica, Crna Gora

‘ Tel/fax: +382 20 266 326; 266 327; +382 69 446 094
| mans mans@t-com.me, www.mans.co.me
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Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom

Za

Agenciju za zadtitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama

Na osnovu odredbe ¢lana 129 stav 1 Zakona o upravnom postupku izjavljujemo:

ZALBU
ZBOG "CUTANJA UPRAVE"

Dana 11.10.2023. godine podnijeli smo zahtjev za slobodan pristup informacijama kojim smo od
organa - Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom zatraZili dostavljanje kopija:

svih ugovora na odredeno ili neodredeno vrijeme zakljuéenih u periodu od 01. maja 2023. godine do
31. avgusta 2023. godine uklju¢ujuéi Ugovore o radu, Ugovore o djelu, Ugovore o privremenim i
povremenim poslovima, Ugovore o dopunskom radu, Konsultantske ugovore (potpisane sa fizickim
licima) kao i vazece Ugovore zakljuéene sa Agencijom za priviemeno ustupanje zaposlenih.

Kako prvostepeni organ nije postupio po naprijed navedenom zahtjevu, te shodno odredbi élana 31
stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama nije donio i dostavio rjeSenje u propisanom roku,
shodno tome:

PREDLAZEMO

da Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama nakon sprovedenog postupka
usvoji Zalbu i nalozi dono3enie rjesenja po zahtjevu za slobodan pristup informacijama.

Podnosilac zalbe:

Vanja Calovi¢ Markovi¢

Prilog: V —ﬁ )

- kopija zahtjeva za slobodan pristup informacijama

lon3
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Mreza za afirmaciju nevladinog sektora - MANS

Dalmatinska 188, 81000 Podgorica, Crna Gora

Tel/fax: +382 20 266 326; 266 327; +382 69 446 094

mans mans@t-com.me, www.mans.co.me

NVO MANS
Broj: 145972
Podgorica, 11.10.2023.

Javno preduzece 2a upravljanje morskim dobrom
Predmet: Zahtjev 2z slobodan pristup informacijama

Postovani,

Molimo Vas da nam na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama dostavite KOPLIU svih
ugovora na odredeno ili neodredeno vrijeme zakljucenih u periodu od 01. maja 2023. godine do 31.
avgusta 2023. godine ukljucujuci Ugovore o radu, Ugovore o djelu, Ugovore o priviemenim i
povremenim poslovima, Ugovore o dopunskom radu, Konsultantske ugovore (potpisane sa fizickim
licima) kao i vazece Ugovore zakljucene sa Agencijom za priviemeno ustupanje zaposlenih..

Rjedenje doneieno po ovom zahtjevu i KOPIJE traenih informacija mozete dostaviti na adresu
Dalmatinska ulica broj 188, 81000 Podgorica ili ih poslati na e-mail adresu spi@mans.co.me.

U slucaju da traZene informacije vec posjedujete u elektronskoj formi, te da ne postoje dodatni
trodkovi njihovog skeniranja, mozete ih dostaviti na e-mail adresu spi@mans.co.me.

Podnosilac zahtjeva:
Vanja Calovi¢ Markovi¢

lzvréni direktor N\(.O/NI’ANS '
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Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama

-nvo-MANS-
Broj: 145972
Podgorica, 20.11.2023.

Radi ponistaja rjeSenja Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore broj: UP |
0201-64/2 od 26. oktobra 2023. godine.

Na osnovu odredbe clana 34 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama zalilac
blagovremeno izjavljuje

ZALBU
zbog :
e povrede pravila postupka
e nepotpuno i nepravilno utvrdenog cinjenicnog stanja
* pogresne primjene materijalnog propisa
ObrazlozZenje

Dana 11. oktobra 2023. godine podnijeli smo zahtjev za slobodan pristup informacijama kojim smo
od Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore zatrazili dostavljanje kopija:

 syih ugovora na odredeno ili neodredeno vrijeme zaklju¢enih u periodu od 01. maja 2023.
godine do 31. avgusta 2023. godine ukljucujuci Ugovore o radu, Ugovore o djelu, Ugovore o
privcemenim i povremenim poslovima, Ugovore o dopunskom radu, Konsultantske ugovore
(potpisane sa fizickim licima) kao i vazece Ugovore zakljucene sa Agencijom za privremeno
ustupanje zaposlenih.

Dana 6. novembra 2023. godine prvostepeni organ nam dostavlja rjesenje broj: UP | 0201-64/2 od
26. oktobra 2023. godine, kojim odbija pristup trazenim informacijama.

U obrazloZenju osporenog rjesenja prvostepeni organ navodi da trazene informacije sadrze
podatke o li€nosti, te da pomenuti podaci podlijezu ograni¢enju iz ¢lana 14 stav 1 tacka 1 Zakona
o slobodnom pristupu informacijama, te da je stoga odbio predmetni zahtjev. Takode, prvostepeni
organ se poziva na clanove 4, 9 i 10 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, kao i na ¢lan 29 stav 1
tacka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
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Citirajuci latinsku izreku “lustitia est constans et perpetua voluntas ius suum quique tribuendi”
(pravda je stalna i trajna volja svakome dati pravo koje mu pripada), Zalilac navodi da u
konkretnom slucaju isti nije dobio pravo koje mu pripada, a to je pravo na slobodan pristup
informacijama.

Naime, ¢lan 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da pravo na pristup
informacijama u posjedu organa vlasti ostvaruje se na nain i po postupku propisanim ovim
zakonom. Dakle, znacaj odredbe Clana 1 Zakona je da se njome iskljuéuje mogucnost propisivanja
ogranicenja pristupa informacijama drugim zakonima i opstim aktima.

Dakle, Zalilac istiCe da je odlucivanje u konkretnom sluéaju bilo prepuiteno samovolji
prvostepenog organa, s obzirom na to da se isti poziva na ¢lan 14 stav 1 tacka 1 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, a sa druge strane potpuno ignoriSe alineju 2 tacke 1 istog
Clana, koja propisuje da organ vlasti ne moZe ograniciti pristup informacijama ako se one odnose
na sredstva dodijeljena iz javnih prihoda, a $to je u konkretnom i slucaj. Stoga, ne stoji
argument prvostepenog organa da je bilo opravdano odbiti zahtjev u skladu sa Zakonom o
slobodnom pristupu informacijama, jer je ovakvo postupanje upravo suprotno tom zakonu i
predstavija grubo krienje njegovih odredbi. Uostalom, ¢ak i sam prvostepeni organ u svom
obrazloZenju navodi odredbu ¢lana 14 stav 1 tacka 2 istog zakona, a nakon toga istu ne
primjenjuje, niti je smatra relevantnom.

Apropo navedenog, evidentno je da je prvostepeni organ pogre$no primijenio materijalno pravo,
obzirom da je imao zakonsku obavezu, samim tim i moguénost, da primijeni odredbu élana 24
Zakona o slobodnom pristupu infomacijama, te je suprotnim postupanjem nezakonito odbio pristup
traZenim informacijama uprkos tome Sto je mogao i bio duzan zatititi samo licne podatke i
dostaviti trazene ugovore.

Naime, clan 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje: ,,Ako je dijelu informacije
pristup ogranicen, u skladu sa clanom 14 ovog zakona, organ vlasti duzan je da omogudi pristup
informaciji dostavljanjem njene kopije podnosiocu zahtjeva, nakon brisanja dijela informacije
kojem je pristup ograni¢en. U tom slucaju, na dijelu informacije kojem je pristup ogranicen stavlja
se napomena “izvrseno brisanje” i daje obavjestenje o obimu izvr$enog brisanja (redova, pasusa i
stranica). Shodno gorenavedenom, jasno je da nema osnova za ogranicenjem pristupa trazenim
informacijama, posebno ne u cilju zastite licnih podataka jer samo li¢ni podaci koji se odnose na
maticni broj, datum rodenja, broj liéne karte, mogu biti brisani u skladu sa odredbom ¢&lana 24
Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Prethodno navedeno potvrduje i jedna od odluka Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan
pristup informacijama broj: UP Il 07-30-4903-2/22 od 22.9.2022. godine:

“Obzirom da se traZene informacije odnose na ugovore o radu, Cije isplate se vrie iz
drZavnog budZeta, to je po ocjeni Savjeta Agencije, nejasna argumentacija

prvostepenog organa da takav podatak podlijeZe organi¢enju iz citirane odredbe.
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Savjet Agencije nalazi da je prvostepeni organ trebao da odobri pristup traZenim
informacijama uz ograniCavanje pristupa dijelu informacije koje predstavljaju licne
podatke shodno odredbi clana 9 stav 1 tacka 1 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti
kojim se licni podaci definiSu kao sve informacije koje se odnose na fizicko lice ¢iji je
identitet utvrden ili se moZe utvrditi. Imajuci u vidu da ugovor o radu sadrzi licne
podatake zaposlenog kao 3to su JMBG, broj Ziro racuna, adresu, prvostepeni organ je
duzan da iste zastiti. Naime, Savjet Agencije smatra da bi otkrivanje navedenih
podataka predstavljalo nepotrebno zadiranje u privatni Zivot navedene osobe,
odnosno prelazilo bi legitimna ocekivanja navedene osobe da njegovi li¢ni podaci nece
biti uinjeni dostupni javnosti, jer navedeni podaci nisu od javnog znacaja. Na takav
zakljucak upucuje odredba clana 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
kojim se propisuje da ako je dijelu informacije pristup ogranicen, u skladu sa ¢lanom
14 ovog zakona, organ vlasti duZan je da omoguci pristup informaciji
dostavijanjem njene kopije podnosiocu zahtjeva, nakon brisanja dijela

informacije kojem je pristup ogranicen. U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, na dijelu
informacije kojem je pristup ograniCen stavlja se napomena “izvrSeno brisanje” i daje
obavjestenje o obimu izvrSenog brisanja (redova, pasusa i stranica). Brisanje dijela
informacije vrsi se na nacin kojim se ne mozZe unistiti ili oStetiti tekst, odnosno
sadrzina informacije.”.

Sublimirajuci navedeno, Zalilac navodi da osporeno rjeSenje ne sadrzi valjane razloge o odluénim
Cinjenicama od kojih zavisi primjena materijalnog prava, pa samim tim Zalilac osnovano ukazuje da
ovakvo postupanje predstavija krienje odredbe Clana 6 stav 1 Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, jer ovaj clan obavezuje javnopravne organe da daju valjano
obrazloZenje svojih odluka. Samim tim, uz obrazlozenje koje je dato u konkretnom slu¢aju, nijesu
dati razlozi kojim bi se potvrdila pravilnost rjeSavanja ove upravne stvari, $to predstavlja povredu
pravila postupka iz ¢lana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku.

Takode, vrlo vazno je napomenuti da u svakom demokratskom drustvu postoji potreba jacanja
prava javnosti da zna, a Sto je i u konkretnom slucaju, te je suprotno postupanje podloga za
korupciju, nepostovanje propisa ili zloupotrebu ovlai¢enja u vrSenju javne funkcije. Stoga,
ukazujemo da se ovakvim postupanjem prvostepenog organa ograni¢ava ne samo nase pravo na
slobodan pristup informacijama, vec¢ i monitoring rada organa kojem se zahtjev podnosi. U prilog
tome je i odredba Clana 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama koja propisuje da se
pristupom informacijama obezbjeduje transparentnost rada, podstie efikasnost, djelotvornost,
odgovornost i afirmise integritet i legitimnost organa vlasti.

Naposletku, citirajuci izraz “da mihi facta, dabo tibi ius” (daj mi &injenice, dacu ti pravo), Zalilac
Zeli da ukaZe da je svojim detaljnim obrazloZzenjem dao dovoljno &injenica na osnovu kojih ce
prvostepeni organ uvidjeti da je njegovo postupanje bilo nezakonito, te da je samim tim obaveza
istog da Zaliocu da pravo koje mu pripada, tj. da mu dostavi trazene informacije.
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U konacnom, obrazloZenje osporenog rjesenja je nerazumljivo, jer ne sadrzi valjane razloge iz
kojih nije uvaZen nas zahtjev, Sto ukazuje na bitnu povredu pravila postupka. U osporenom
rjesenju je pogresno utvrdeno cinjeni¢no stanje i nije pravilno primijenjeno materijalno pravo.
Zbog toga smatramo da je sporno rjeSenje nezakonito. S tim u vezi ukazujemo na presudu
Upravnog suda Crne Gore U.br. 1601/20 od 17. 2. 2022. godine, u kojoj je navedeno da ,valjano
obrazloZenje rjeSenja predstavlja neophodnu zakonsku pretpostavku za provjeru ¢injeni¢nog
utvrdenja i propisa putem kojih je upravna stvar rijesenja, a $to je standard prakse Evropskog
suda kod ocjene povrede clana 6 stav 1 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda”.

S obzirom da je donoSenjem rjeSenja prvostepenog organa povrijeden zakon na njegovu Stetu,
zalilac blagovremeno izjavljuje zalbu i

PREDLAZE

da Savjet Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama ponisti rjesenje
Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore broj: UP 1 0201-64/2 od 26. oktobra
2023. godine i odluci po zalbi.

U prilogu:

¢ Rjesenje Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore broj: UP | 0201-64/2 od 26.
oktobra 2023. godine.

Za podnosioca zalbe:
Vanja Calovi¢ Markovic¢
Izvrsni direk
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Broj: UP 10201-64/2
Budva, 26.10.2023. godine

Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom Crne Gore postupajuéi po zahtjevu Mreze za afirmaciju
nevladinog sektora — MANS iz Podgorice, zavedenog na arhivi Javnog preduzeéa pod brojem UPI 0201-
31/1 od 21.04.2023. godine, na osnovu ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (“Sl.list CG” 56/2014,
20/2015. 40/2016, 37/2017), €lana 29 i 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,S1.list CG*,
br.44/12, 030/17) i €lana 2 Uredbe o naknadi troskova u postupku za pristup informacijama (,,SL.list CG*,
br. 066/16), donosi:

RJESENJE

1. Odbija se zahtjev MreZe za afirmaciju nevladinog sektora — MANS iz Podgorice, zaveden pod
brojem UPI 0201-64/1 od 16.10.2023. godine kojim su traZene informacije:
* Kopija svih ugovora na odredeno ili neodredeno vrijeme zakljuéenih u periodu od 01. maja
2023. godine do 31. avgusta 2023. godine, ukljucujuéi ugovore o radu, ugovore o djelu,
ugovore o privremenim i povremenim poslovima, ugovore o dopunskom radu,
konsultantske ugovore kao i vaZece ugovore zakljucene sa Agencijom za privremeno
ustupanje zaposlenih.

3. Zalba ne odlaZe izvrienje Rjesenja.
ObrazloZenje

Podnosilac zahtjeva MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS iz Podgorice dostavila je Javnom
preduzeéu zahtjev za slobodan pristup informacijama zaveden pod brojem UPI 0201-64/1 od 16.10.2023.
godine, kojim je traZen pristup informacijama:

1. Kopija svih ugovora na odredeno ili neodredeno vrijeme zakljugenih u periodu od 01. maja 2023.
godine do 31. avgusta 2023. godine, ukljudujuéi ugovore o radu, ugovore o djelu, ugovore o
priviemenim i povremenim poslovima, ugovore o dopunskom radu, konsultantske ugovore
(potpisane sa fizitkim licima) kao i vaZeée Ugovore zakljuéene sa Agencijom za privremeno
ustupanje zaposlenih.

Clan 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da ¢e organ o zahtjevu odlugiti rjesenjem
kojim se dozvoljava pristup informaciji ili dijelu informacije, ili se zahtjev odbija.

Clanom 14 stav | tatka 1 predvideno da je organ vlasti moZe ograniiti pristup informaciji ili dijelu
informacije, ako je to u interesu zastite privatnosti od objelodanjivanja podataka predvidenih zakonom
kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti, osim podataka koji se odnose na javne funkcionere u vezi sa
vrsenjem javne funkcije, kao i prihode, imovinu i sukob interesa tih lica i njihovih srodnika koji su
obuhvaceni zakonom kojim se ureduje sprie¢avanje sukoba interesa, i onih koji se odnose na sredstva
dodijeljena iz javnih prihoda, osim za socijalna primanja, zdravstvenu zastitu i zastitu od nezaposlenosti.
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Clan 4 Zakona o zaditi podataka o li¢nosti ("SluZbeni list Crne Gore", br.79/2008, 70/2009, 44/2012 i
22/2017) propisuje da se zastita li¢nih podataka obezbjeduje svakom licu bez obzira na drzavljanstvo,
prebivaliste, rasu, boju koZe, pol, jezik, vjeru, politicko i drugo uvjerenje, nacionalnost, socijalno porijeklo,
imovno stanje, obrazovanje, drustveni poloZaj ili drugo li¢no svojstvo. U &lanu 9 ovaj Zakon definise li¢ne
podatke kao sve informacije koje se odnose na fizicko lice &iji je identitet utvrden ili se moZe utvrditi, a
obradu li¢nih podataka definiSe kao radnju kojom se automatski ili na drugi nain li¢ni podaci prikupljaju.
evidentiraju, snimaju, organizuju, &uvaju, mijenjaju, povlace, koriste, vrsi uvid u njih, otkrivaju putem
prenosa, objavljuju ili na drugi nacin &ine dostupnim, svrstavaju, kombinuju, blokiraju, brisu, uniStavaju,
kao i bilo koja druga radnja koja se vr3i na li¢nim podacima, dok u &lanu 10 navedenog zakona, isti predvida
mogucnost davanja li¢nih podataka trecem licu, propisujuéi kao preduslov saglasnost lica &iji se li¢ni podaci
obraduju, te predvidajuci uslove za obradu li¢nih podataka bez saglasnosti lica: ako je to neophodno radi
izvriavanja zakonom propisanih obaveza rukovaoca zbirke li¢nih podataka, zastite Zivota i drugih vitalnih
interesa lica koje nije u mogucnosti da li¢no da saglasnost, izvrSenja ugovora ako je lice ugovorna strana
ili radi preduzimanja radnji na zahtjev lica prije zaklju¢ivanja ugovora, obavljanja poslova od javnog
interesa ili u vrSenju javnih ovlaséenja koja su u djelokrugu rada, odnosno nadleznosti rukovaoca zbirke
litnih podataka ili trece strane, odnosno korisnika li¢nih podataka, ostvarivanja na zakonu zasnovanog
interesa rukovaoca zbirke li¢nih podataka ili trece strane, odnosno korisnika li¢nih podataka, izuzev ako
takve interese treba ogranititi radi ostvarivanja i zastite prava i sloboda lica.

U konkretnom slutaju, podnosilac zahtjeva trazi dostavljanje kopije svih ugovora o radu i angaZovanju u
periodu od 01. maja do 31. avgusta 2023. godine, pa dostavljanjem traZene informacije podnosiocu ignorisu
se zakonske norme koje nalaZu zaStitu litnih podataka. Upravo je iz tih razloga, predviden izuzetak od
pravila obaveze dostavljanja informacija koje su u posjedu organa vlasti, u gore citiranom &lanu 14 stav 1
tatka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. U konkretnom sluéaju nije rije¢ o informacijama koje
se odnose na javne funkcionere u vezi sa vrienjem javne funkcije, kao i prihode, imovinu i sukob interesa
tih lica i njihovih srodnika koji su obuhvaéeni zakonom kojim se ureduje sprjetavanje sukoba interesa, u
kojem slucaju je napravljen izuzetak od obaveze zastite li¢nih podataka, a samim tim i obaveza dostavljanja
traZenih informacija, a sa razloga $to se traZena informacija ne moZe smatrati takvom informacijom.
Clanom 29 stav 1 tatka 3 Zakona o slobodnori pristupu informacijama predvideno je da ¢e organ vlasti
odbiti zahtjev za pristup informaciji ako postoji razlog iz &lana 14 ovog zakona za ogranitavanje pristupa
traZenoj informaciji, a razlog za odbijanje ovakvog zahtjeva, odnosno ograniéenja pristupa informaciji je u
stavu 1 tatka 1 pomenutog ¢lana.

Uputstvo o pravnom sredstvu: Protiv ovog RjeSenja se moZe izjaviti Zalba Agenciji za zadtitu podataka
0 li¢nosti i pristup informacijama, u roku od 15 dana od dana dostavljanja Rje3enja, neposredno ili preko
ovog organa.

Pomoénik direktora,
Nikola Radenovi¢
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